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FAOが突きつける食環境の危機シナリオ

ニューラル CEO / 信州大学特任教授
夫馬賢治
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ニューラルCEO 夫馬賢治

企業・金融機関

サステナビリティ経営・ESG金融アドバイザー
・東証プライム上場企業や大手金融機関のアドバイザー
・スタートアップ企業やVCの顧問
・社外取締役（東証グロース上場・バリュエンスHD）

中央省庁

自治体

厚生労働省
• 自然に健康になれる持続可能な食環境づくりの推進に向
けた検討会構成員

農林水産省
• 食料・農業・農村政策審議会専門委員
• 農林水産技術会議事務局海外異分野動向調査アドバイ
ザリーボード委員

• フードサプライチェーンにおける脱炭素化の見える化に
関する検討会委員

• フードサプライチェーンの見える化実証・実証支援に関
する検討会委員

環境省
• 環境基本計画「基本的事項」に関する検討会委員
• ESGファイナンス・アワード・ジャパン選定委員
• 21世紀金融行動原則（環境大臣賞）選定委員

北海道 2050年北海道温室効果ガス排出量実質ゼロに向けた
懇話会委員
食絶景北海道×ゼロカーボンアワード審査委員

根室市 根室市創生有識者会議委員
姫路市 市長アドバイザー

メディア・講演

・テレビ・ラジオ・新聞・雑誌で解説を担当
・世界銀行、国連大学、EU、自民党、立憲民主党、日弁連、
公認会計士協会、日本監査役協会、成田国際空港株式会
社等で講演

NGO

国際環境NGOウォーターエイドジャパン理事
一般社団法人MASHING UP理事

スポーツ界

Jリーグ特任理事（非常勤）サステナビリティ関連担当

信州大学グリーン社会協創機構特任教授
東京大学教養学部（国際関係論専攻）卒、サンダーバード・グローバル経営大学院MBA、

ハーバード大学サステナビリティ専攻修士

国際会議

ハーグ宇宙資源ガバナンスWG社会経済パネル委員
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BOOKS
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食料・農業を巡る昨今の動き

FAOでのシナリオ作成の動き

アジェンダ

FAOのシナリオが示すもの
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栄養不良人口は2015年以降今後大きく増加してきている

Source：WFP

栄養不良人口

栄養不良人口率

なぜ増えている？
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栄養不良人口が増えている要因は？

Source：WFP
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食料価格は2019年後半から高騰

Source: FAO

供給側の混乱

➢ パンデミック
• 生産量減少
• サプライチェーン混乱

➢ ウクライナ戦争
• 出荷量減少
• エネルギー価格高騰
• 肥料・飼料高騰

➢ 気候変動（熱波・旱魃）
• 生産量減少

日本ではさらに円安ショック。今後はさらに世界の人口増加



Neural Inc. All rights reserved.8

2021年は食料・農業にとって大きな動きがあった1年だった

G7・2030年自然協約：
持続可能なサプライチェーン、ネイチャーポジティブ型経済

5

9 国連食料システムサミット（UNFSS）

持続可能な開発のための世界経済人会議（WBCSD）、コンシューマー・グッズ・フォーラム（CGF）、国際食品・飲料
アライアンス（IFBA）、フード・インダストリー・アジア、栄養改善事業推進プラットフォーム（NJPPP）の5団体の共
同声明。栄養アクセス・イニシアチブ（ATNI）とGlobal Alliance for Improved Nutrition（GAIN）も賛同。
• 栄養改善のための責任あるビジネス協定：SMARTフレームワークに則った目標設定を求める「栄養アカウンタビリ

ティ・フレームワーク」を活用したコミットメントの発表を要求
• ワークフォース・ニュートリション・アライアンス：職場での栄養改善へのコミット

G20ローマ首脳宣言：
世界的・地域的及び地場の食料バリューチェーン及び国際食料貿易の強化等を通じ、持続可能な食料システ
ムを促進することが、食料安全保障に貢献するだけでなく、気候変動及び生物多様性の損失という、相互に
連関したグローバルな課題への対処に大きく貢献する

11

COP26グラスゴー会議：
森林と土地利用に関するグラスゴー首脳宣言、グローバル・フォレスト・ファイナンス・プレッジ、グ
ローバル・メタン・プレッジ、持続可能な食糧・農業への移行のための政策アクション・アジェンダ

12
東京栄養サミット：
東京栄養宣言（健康、食、レジリエンス、説明責任、財源）
ATNI投資家宣言、WBCSDのFReSH、IFBAの減塩コミットメント

2 国連世界食料安全保障委員会
「食料システム・栄養に関する自主的ガイドライン(VGFSyN)」策定
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農林水産省は2022年に大きく政策を転換し始めた
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2022年には農林水産省が食料供給リスクを包括分析した

Source: 農林水産省
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長期的には気候変動によるリスクが拡大していく

Source: 農林水産省
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食料・農業を巡る昨今の動き

FAOでのシナリオ作成の動き

アジェンダ

FAOのシナリオが示すもの
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国連機関は持続可能な食料システムの体系図を示した

Source: FAO (2021) “SOFI 2021”

価格インセンティブ 政府による経済支援

他の政策
広範な措置 市場価格統制 生産者への補助金 消費者への補助金政府調達

食料サプライチェーン

・生産システム
・備蓄・流通
・包装・加工
・卸、小売、市場
・国際貿易
・食品廃棄物・食品ロス

消費者行動

・購買パターン
・購入した商品の栄養・
健康に関する情報・認
知

他のシステム

・環境システム
・社会保護システム
・健康システム
・輸送システム
・エネルギーシステム
・他のシステム

健康的な食事の
コストとアフォーダビリティ

（カロリー偏重食品と栄養的な食品の
相対価格差含む）

日常食

・量
・質
・多様性
・安全
・妥当性

広範な影響

・社会
・経済
・環境
・エコシステム

栄養と健康

食料安全保障：入手可能性・アクセス・利用・安定性・エージェンシー・サステナビリティ

農業・食料
システム

食環境

政策、ガバナンス、清家自経済

食料・農業の政策支援
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エネルギー分野ではIEAがシナリオを示してくれている

Source: IEA (えねｒ2022)
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2022年6月、機関投資家がFAOにシナリオ作成を要請

Source: FAO (2021) “SOFI 2021”

In this letter, investors representing $18 trillion in combined assets called on the FAO to produce a Global Roadmap to 1.5˚C, Nature and Nutrition Security Goals.
On Wednesday 9 November at COP27, FAO Deputy Director, Zitouni Ould-Dada, confirmed work is underway to produce a roadmap for the Agriculture, Forestry and Other Land 
Use (AFOLU) sector to align with 1.5C by 2050 – aiming for publication by COP28.

Investor Letter
Letter to Mr Qu Dongyu, Director-General of the Food and Agriculture Organization

We, the undersigned, representing over US$18 trillion in combined assets, welcome the steps the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) has taken over 
the past years in strengthening food security, building resilience, and striving to mitigate climate change. In order to support the achievement of these goals, we are calling on the 
FAO to deliver a clear roadmap for the Agriculture, Forestry and Other Land Use (AFOLU) sector to a sustainable global food system by 2050. Given its mandate and reputation 
as the UN agency leading global efforts to build resilience, defeat hunger and improve nutrition and food security, the FAO is well placed to produce such a landmark report.
Currently, food systems account for around a third of global greenhouse gas emissions. Agriculture is the main threat to 86% of species at risk of extinction, whilst around three-
quarters of the deforestation in the Amazon between 1978-2020 was caused by cattle ranching. Moreover, as the IPCC Special Report on Climate Change and Land showed, all 
assessed modelled pathways that limit warming to 1.5ºC or well below 2°C require land-based mitigation and land-use change. While the environmental degradation caused by 
food systems is multifactorial, evidence shows that even if fossil fuel emissions were eliminated immediately, food system emissions alone would make it impossible to reach 1.5°C, 
and sustainable diets play a key role. In addition, agriculture is highly vulnerable to climate change impacts, which has implications for food security.
As investors, we recognise the financially material risks to which the food system is exposed, from climate change, biodiversity loss, malnutrition, and antimicrobial resistance, as 
well as the material impacts that food system activities have on the environment. Accordingly, we urge the FAO to produce a global roadmap to 2050 that mitigates these risks 
and sets a standard for the industry. It is crucial that this roadmap aligns with the Paris Agreement’s goal of limiting global warming to 1.5˚C while ensuring the protection and 
restoration of nature and achieving food and nutrition security goals.
At COP26, investors with more than US$12 trillion in collective assets called on G20 nations to disclose GHG emissions reduction targets in agriculture within or alongside their 
National Determined Contributions (NDCs), recognising the critical need to reduce the level of greenhouse gases emitted by the global agricultural supply chain. However, this 
highlighted the lack of a clear global roadmap to achieving the 1.5˚C goal in the agriculture and land-use sector, making it harder to set national and subnational targets. 
Moreover, a clear pathway is also needed for methane emissions, as agriculture accounts for about 40% of human-generated methane emissions and the UN has warned methane 
must be reduced in order to keep the 1.5˚C goal within reach.
Investors are increasingly aligning portfolios to address climate and nature risks. A central roadmap with key milestones can help investors align portfolios and engage with 
portfolio companies to minimise environmental impacts and exposure to climate and biodiversity risk. It should be clear to companies and other stakeholders in the sector, what 
volume of emissions must be mitigated to limit warming to 1.5°C, and the role each subsector must play in this mitigation. The International Energy Agency’s Net Zero roadmap has 
proven invaluable in demonstrating the pathway for the energy sector, and a similar pathway is now needed for agriculture. Investors have already played a crucial role in 
accelerating the energy transition in recent years, and with the right tools, investors can support a global food system transition.
Given its mandate and reputation, the FAO would be well placed to deliver this landmark roadmap, building on its 2018report exploring ‘Alternative Pathways to 2050’ and other 
existing research. As investors, we are ready to support such efforts.
Thank you for considering our request, and we look forward to your response and our continued collaboration on this importanttopic.

約60の機関投資家が署名

運用資産合計18兆米ドル（約2400兆円）
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2022年11月、FAOが2023年11月のCOP28でシナリオ発表を宣言

Source: CGIAR
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食料・農業を巡る昨今の動き

FAOでのシナリオ作成の動き

アジェンダ

FAOのシナリオが示すもの
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プラネタリー・バウンダリから見える危機感

Source：ストックホルム・レジリエンス・センター、旭硝子財団
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FAOが発行してきた「食料・農業の未来」3部作

Source: FAO

2017 2018 2021
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FAOが発行してきた「食料・農業の未来」3部作

Source: FAO
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浮かんできた4つのシナリオの方向性

Source: FAO
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4つのシナリオの特徴

Source: FAO

一部の富裕層が農作物システム、環境システム、社会経済システムを独占し、気候変動や天然
資源保護を無視し、農作物バリューチェーンからの利益創出を最大化した結果、崩壊。飢饉、
強制的な集団移住、天然資源の劣化、生物多様性と生態系機能の喪失、新たなパンデミック、
核・細菌汚染が発生。

システム崩壊を避けるために最低限必要なことだけ実施し、あとは天然資源を侵食する従来の
農林水産業システムを継続。企業アクションも「グリーンウォッシュ」「ソーシャルウォッ
シュ」にとどまり、結果的に生活・環境の両面でサステナビリティは獲得できず。

社会的な観点から、食料安全保障、食料アクセス、栄養面での変革には成功。但し、天然資源
を大量に消費する食料システム改革には踏み込めず。その結果、一時的には社会的なウェル
ビーイングは最大化されたが、徐々に減衰していく事態に。

社会的な観点では、的を絞った社会保護政策を実施し、企業も段階的ながらサステナビリ
ティ・テクノロジーを導入した結果、環境サステナビリティまでを考慮した食料システム変革
に成功。2030年までにウェルビーイングは最大化されなかったが、その後の繁栄につながる強
固な基盤づくりを成し遂げた。
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4つのシナリオの時間軸でベネフィット

Source: FAO
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人口増加と都市化が同時に進行していく￥

Source: FAO
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食料システムからのGHG排出量の増加

Source: FAO



Neural Inc. All rights reserved.26

気候変動により収量の低下の予測

Source：IPCC (2019)

2070年から2099年の穀物⽣産量の変化（窒素ストレスあり）

とうもろこし

⽶

⼩⻨

⼤⾖
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持続可能な漁業の実践状況

Source: FAO
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農薬使用量の増加

Source: FAO
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土壌の生物多様性はリスクレベルが著しく高い

Source: FAO
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抗生物質の使用の増加

Source: FAO



Neural Inc. All rights reserved.31

抗生物質の使用の増加

Source: FAO



Neural Inc. All rights reserved.32

食料価格は下降期から上昇期へと転じた

Source: FAO
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2008年の価格高騰を上回る状況も出てきた

Source: FAO
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大規模資本による農地取得が途上国で進行してきた

Source: FAO
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農業分野への政府歳出は増加傾向

Source: FAO
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農業分野の開発援助金額も増加傾向

Source: FAO
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農業関連研究費は新興国で大きく伸びてきている

Source: FAO
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農業・食料分野へのベンチャーキャピタル投資は大きく増加

Source: FAO
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有機農業面積の増加

Source: FAO
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環境保全型農業の面積も増加

Source: FAO
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農場ビッグデータが新たな展開をもたらしていく

Source: FAO
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（再掲）浮かんできた4つのシナリオの方向性

Source: FAO
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サステナビリティのためには生産量の抑制も多少必要

Source: FAO
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価格面では上昇傾向にあるため、社会保護政策との一体展開

Source: FAO
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